Uber die Projektplattform

Die Kelso-Professur fiir Rechtsvergleichung, Osteuropai-
sches Wirtschaftsrecht und Europdische Rechtspolitik mit
Schwerpunkt Mitarbeiterbeteiligung ist die Plattform des Projek-
tes.

Prof. Dr. iur. Jens Lowitzsch und sein Akademischer Mitarbeiter
Dipl. iur. Stefan Hanisch haben Erfahrung aus der Konzeption
und Durchfiihrung einer Reihe von Projekten zur Mitarbeiterbetei-
ligung und eng verwandten Themenfeldern. Dies sind vor allem
die von der Europédischen Kommission geférderten Projekte (1)
~Promotion of Employee Participation in Profits and Enterprise
Results in the New Member and Candidate Countries of the Eu-
ropean Union“ (2005 - 2007), aus dem der PEPPER-III-Bericht
hervorging, (2) ,A European Platform for Financial Participation of
Employees” (2006 - 2008), aus dem das Buch ,Financial Partici-
pation for a New Social Europe” hervorging, (3) ,Assessing and
Benchmarking Financial Participation of Employees in the EU-27*
(2007 - 2009), aus dem der PEPPER-IV-Bericht hervorging, und
(4) Information and Communication Project — Promoting Em-
ployee Financial Participation in the EU-27 (2010-2012).

Derzeit werden im Rahmen der Kelso-Professur folgende Projek-
te durchgefihrt: (1) ,Mitarbeiterkapitalbeteiligung und Mitbestim-
mung — Defizite und Ldsungsansétze” (Hans-Bdckler-Stiftung,
2010-2012), (2) ,Entwicklung eines deutschen und eines polni-
schen Mitarbeiterkapitalbeteiligungskonzeptes fir KMU auf
Grundlage des ESOP-Konzeptes“ (Deutsch-Polnische Wissen-
schaftsstiftung, 2011-2013).

Kontakt

EUROPA-UNIVERSITAT VIADRINA FRANKFURT (ODER)

Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat

Kelso Stiftungsprofessur flir Rechtsvergleichung,
Osteuropaisches Wirtschaftsrecht und Europaische Rechtspolitik

Postanschrift: GroBe Scharrnstra3e 59
Besucheranschrift: LogenstraBe 9-10, 1. OG, PG 201
D-15230 Frankfurt (Oder)

T +49 (0) 335 5534 2566
F +49 (0) 335 5534 72566

E kelso-prof rshi ropa-uni.

Projektpartner

national und transnational

Verein zur Forderung der Kooperation von Wissenschaft und
Arbeitswelt e.V. (KOWA) | Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Bezirk Berlin-Brandenburg | Wirtschaftsministerium der Republik
Polen | Baskische Regionalregierung (Gobierno Vasco, Eusko
Jaurlaritza) | Allerhand-Institut, Krakau | Universitat Mondragon |
Universitat Oppeln
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Mitarbeiterbeteiligung
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Eine Strategie fiir Arbeitsmarktpolitik und regionale
Wirtschaftsférderung

Ein Projekt der Europa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder)

R

LAND
BRANDENBURG EUROPAISCHE UNION
T Al Soziles, Europaischer Sozialfonds

Investition in lhre Zukunft

Das Projekt wird durch das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Frauen
und Familie aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds und des
Landes Brandenburg geférdert.



Das Projekt

Zielsetzungen

Transfer bewéahrter Praktiken

Problemstellung

»lch-AGs“ und Unternehmensnachfolge

Hintergrund

des Mitarbeiterkapitalbeteiligungskonzepts

Ziel des Projektes ist der Transfer von bewéahrten Mitarbeiter-
beteiligungspraktiken, die Arbeitsmarktpolitik und Wirt-
schaftsférderung im Bereich kleiner und mittelstédndischer
Unternehmen (KMU) miteinander verkniipfen.

Dieser Transfer soll horizontal (unter den Sozialpartnern) als
auch vertikal (zwischen Sozialpartnern und politischen Entschei-
dungstragern) erfolgen. So werden Handlungsempfehlungen fur
die Sozialpartner, aber auch gegebenenfalls Politikempfehlungen
erarbeitet werden.

Im Mittelpunkt stehen Konzepte, bei denen Arbeitnehmer als
Gesellschafter einer Kapitalgesellschaft (in Form der GmbH bzw.
der verwandten spanischen Limitada und der polnischen Sp.z
0.0.) zu Mitunternehmern werden.

Solche existieren in Polen in Form der Spotki Pracownicze (Be-

In Deutschland gibt es bislang kein spezielles MAB-Modell fur
KMU und schon gar nicht fir Kleinstunternehmen. Gleichzeitig
hat sich

- einerseits das arbeitsmarktpolitische Konzept der ,Ich-AGs” in
der Praxis nicht bewahrt -> hier kénnten die Sociedades Labor-
ales eine echte Alternative darstellen.

+ andererseits drangt das Nachfolgeproblem im Mittelstand; ob-
wohl in der Diskussion zunehmend auch Mitarbeiter als Nachfol-
ger genannt werden, fehlen bislang Uberzeugende Ansatze ->
von den Erfahrungen der Spétki Pracownicze als Nachfolger des
in diesem Fall staatlichen Eigentiimers kann gelernt werden.

Mit dem deutschen Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz vom 7.
Marz 2009 und dem vom polnischen Wirtschaftsministerium Ende
2009 lancierten Kredit- und Blirgschaftsprogramm zur Férderung
der Spotki Pracownicze (Beschéftigtengesellschaften) ist das
Thema Mitarbeiterbeteiligung fast zeitgleich in Deutschland und
Polen auf der politischen Agenda erschienen. Beiden Initiativen
die — ungeachtet aller inhaltlichen Unterschiede — besonders auf
die Entwicklung von Konzepten fur klein- und mittelstandische
Unternehmen abzielten, war jedoch zunachst nur sehr be-
schrankter Erfolg beschert.

Anders als in Deutschland hat in Polen das Wirtschaftsministeri-
um die genannte Initiative fortgesetzt und die Arbeiten an einer
Reform des Forderprogramms dauern an. Wichtig in diesem
Zusammenhang ist, dass eine aus der Privatisierung hervorge-
gangene stabile Population von Beschaftigtengesellschaften

Erfahrungsaustausch

mit Polen und Spanien zur Entwicklung eines MAB-Konzeptes
Beiden Konzepten ist gemeinsam, dass sie eine Form von Mitar- fiir KMU

schéftigtengesellschaften) und in Spanien in Gestalt der Socie-
dades Laborales (Mitarbeitergesellschaften).

nach wie vor existiert, die mit ihren konventionellen Wettbewer-
bern Schritt halt. Dies waren 2010 ca. 860 Unternehmen mit
131.000 Arbeitnehmern, deren durchschnittliche GréBe 150 Ar-

beiterbeteiligung im KMU-Bereich darstellen. Sie grinden aber
auf unterschiedlichen Ansétzen:

- Wahrend die Sociedades Laborales vorrangig im Bereich der
Klein- und Kleinstunternehmen (durchschnittliche GroBe 4 Ar-
beitnehmer) vorzufinden sind, handelt es sich bei den Spotki
Pracownicze Uberwiegend um Unternehmen mittlerer GréBe
(durchschnittliche GréBe 150 Arbeitnehmer).

- Sociedades Laborales werden als Teil der ,social economy*“
eingeordnet. Das Konzept hat einen direkten Bezug zur Ar-
beitsmarktférderung.

- Die Spotki Pracownicze haben sich als eine von mehreren Pri-
vatisierungsmethoden entwickelt. Anfang der 90er Jahre suchte
der Fiskus fur die zur Privatisierung verbleibenden Unterneh-
men einen Eigentimer bzw. ,Nachfolger®.

Vor diesem Hintergrund und im Kontext der weiteren européi-
schen Integration will das Projekt — auf den erwéahnten Initiativen
(Deutschland und Polen) und praktischen Erfahrungen (insbe-
sondere Spanien) aufbauend — die bestehenden Mechanismen
der Mitarbeiterkapitalbeteiligung in Deutschland weiterentwickeln,
um ein MAB-Konzept fir KMU einzuflihren. Das Projekt formuliert
Vorschlage fir regionale Forderkonzepte und zur Reform des
deutschen Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetzes und damit zur
Behebung der sich in der Praxis abzeichnenden Defizite (vertika-
ler Transfer).

beitnehmer betragt. Im Hinblick auf die Reform des Férderkon-
zeptes fur Beschaftigtengesellschaften stehen vor allem die (bis-
lang engen) Teilnahmevoraussetzungen auf dem Prifstein.

Gleichzeitig wird in Spanien seit Jahren ein innovatives MAB-
Konzept fur Klein- und Kleinstunternehmen, die Sociedades La-
borales erfolgreich — aber weitgehend unbemerkt von der europa-
ischen Offentlichkeit — umgesetzt. Besonders hervorzuheben ist
dabei, dass dieses Konzept effektiv Arbeitslose aus der Arbeitslo-
sigkeit herausholt, aktiviert und zu (Mit-)Unternehmern macht.
Dabei koénnen sie ihre Leistungsanspriche fir 2 Jahre als
Grundungskapital in die Sociedad Laboral einbringen. Ende 2011
existierten in Spanien 13.465 solcher Sociedades Laborales mit
74.438 Beschaftigten, die durchschnittliche GroBe betragt 4,6
Arbeitnehmer.



